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| MISLJENJE I PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu odluke broj: 40113/20-031-258, izvrsila je reviziju
Godisnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva ekonomije program: Zastita intelektualne svojine
odnosno nekadasnjeg Zavoda za intelektualnu svojinu za 2019. godinu i uskladenosti poslovanja
sa zakonima, propisima i drugim aktima.

Nakon sprovedenih radnji drzavnih revizora i podnijetih zapisnika, Kolegijum, u sastavu Radule
Zurié, ¢lan Senata - rukovodilac Kolegijuma i Zoran Jeli¢, ¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma, na
sjednici odrzanoj 28. oktobra 2020. godine, usvojio je:

KONACNI 1ZVIESTAJ
o revizji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja
Ministarstva ekonomije program: Zastita intelektualne svojine
za 2019. godinu

Odgovornost rukovodstva subjekta revizije za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo subjekta revizije je odgovorno za pripremu i fer prezentovanje podataka u
finansijskim izvjestajima, u skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja, kao i za
uskladenost poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrsene revizije, izrazi misljenje
da li su finansijski izvjestaji Ministarstva ekonomije program: Zastita intelektualne svojine za
2019. godinu, u svim materijalnim aspektima sastavljeni i prezentovani na fer i objektivan nacin
u skladu sa vaze¢im okvirom finansijskog izvjestavanja. Pored odgovornosti za izrazavanje
misljenja o finansijskim izvjestajima, odgovornost DRI je izrazavanje misljenja da li su finansijske
i druge radnje subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim
propisima i aktima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu. Revizija je izvrSena u
skladu sa Poslovnikom DrZavne revizorske institucije i Medunarodnim standardima revizije za
javni sektor (ISSAI i EUROSALI).

Cijenimo da su, revizijom pribavljeni revizorski dokazi, dovoljni i odgovarajuci i da daju osnovu
za izrazeno revizorsko misljenje.

FINANSIJSKOM REVIZIJOM Godisneg finansijskog izvjestaja Ministarstva ekonomije
program: Zastita intelektualne svojine za 2019. godinu, utvrdeno je da su finansijski izvjestaji
pripremljeni u skladu sa propisanim okvirom finansijskog izvjestavanja. Na osnovu ¢injeni¢nog
stanja utvrdeno je da pogresna prikazivanja, pojedinac¢no ili zbirno, nijesu materijalno znacajna u
odnosu na postavljene kriterijume za finansijsku reviziju, na osnovu ¢ega nadlezni Kolegijum
izrazava pozitivno misljenje.

REVIZIJOM PRAVILNOSTI je utvrdeno da Ministarstvo ekonomije program: Zastita
intelektualne svojine za 2019. godinu nije finansijske transakcije i poslovne aktivnosti u svim
materijalnim aspektima uskladila sa zakonima i drugim propisima koji su identifikovani kao
kriterijumi za predmetnu reviziju. Polaze¢i od konstatovanih propusta u revizorskom izvjestaju,
nadlezni Kolegijum izrazava pozitivno misljenje sa skretanjem paznje, cijeneci sledece nalaze:
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1. U postupku revizije je utvrdeno da su navedena preusmjeravanja izvrsena u skladu sa Zakonom
0 budzetu i fiskalnoj odgovornosti na osnovu pisanih zahtjeva Ministarstva ekonomije za
preusmjeravanje sredstava broj 403-32/19-88 od 31. oktobra 2019. godine, zahtjeva broj 403-
32/19-96 od 28. novembra iste godine i zahtjeva broj 403-32/19-100 od 10.decembra 20109.
godine.

Na osnovu navedenih zahtjeva Ministarstvo finansija je donijelo rjesenja o izvrsenju
preusmjeravanja broj 03/17169 od 31. oktobra 2019. godine, broj 03-21807 od 13.decembra
iste godine i rjesenje broj 03-20134 od 13. decembra navedene godine.

» Subjekat revizije je duzan da izvrsi podrobnu analizu podataka o preusmjeravanjima
sredstava u toku godine i obrazlozenja zahtjeva za dodjelom budzetskih sredstava na
pocetku godine, a u cilju donosenja zakljuéka o politici planiranja potrebnih sredstava
programa Zastita intelektualne svojine za narednu budzetsku godinu.

2. Uvidom u sluzbenu dokumentaciju utvrdeno je da Ministarstvo ekonomije ne podnosi
poreskom organu obrasce IOPPD u skladu sa odredbama Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih
lica.

» Ministarstvo ekonomije je duzno da postuje odredbe Zakona o porezu na dohodak
fizi¢kih lica i da izvjestaje o obra¢unatim i plaéenim porezima i doprinosima redovno
podnosi poreskom organu u propisanim rokovima pogotovo ako se ima u vidu
redovnost u isplati liénih i ostalih primanja u ovoj potrosackoj jedinici.

3. Ministarstvo ekonomije je angazovalo lica po ugovoru o djelu za poslove koji su domena
redovnih poslova u okviru programa: Zastita intelektualne svojine.
Za navedena lica je obracunat porez na dohodak 1 placen $to je 1 prikazanao u obrascima
IOPPD ali nijesu obracunat i pla¢eni doprinosi za obavezno socijalno osiguranje Sto je
Ministarstvo ekonomije bilo duzna da ucini shodno Zakonu o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje.

> Potrebno je da subjekt revizije za potrebna a nepopunjena radna mjesta, u skladu sa
zakonskim rjeSenjima, sprevede postupak javnog oglasavanja i prijem shodno Zakonu
o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima.

» Isplatilac prihoda je duzan da za isplacene naknade po osnovu ugovora o djelu
obracuna i uplati i porez na dohodak i doprinose za socijalno osiguranje.

Clan Senata DRI
Rukovodilac Kolegijuma
Radule Zuri¢
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I UVODNI DIO

1. Pravni osnov za vrsenje revizije

Pravni osnov za vrsenje revizije Godisnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva ekonomije:
Program Zastita intelektualne svojiine za 2019. godinu sadrzan je u:

e Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,SI. list CG*, br.01/07 1 38/13)

e Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,,SI. list RCG*, br. 28/04, 27/06, 78/06 i (,,Sl.
list CG*, br.17/07, 73/10, 40/11, 31/14, 70/17);

e Godisnjem planu revizija Drzavne revizorske institucije, i

e Odluci o vrenju revizije Kolegijuma DRI u sastavu Radule Zuri¢ (¢lan Senata DRI i
rukovodilac kolegijuma) i Zoran Jeli¢ (¢lan Senata DRI i ¢lan kolegijuma) broj 40113/20-
031-258/2 od 24. februara 2020. godine te Izmjeni GodiSnjeg plana revizije Drzavne
revizorske institucije za 2020. godinu broj 06-26/20 od 19. marta 2020. godine.

Revizija Godi$njeg finansijskog izvjestaja izvrSena je u skladu sa:

e Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,Sl. list CG*, br.03/15);
e Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,SI. list CG*,
br.07/15);

e Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAI-nivo Ill).

Revizija u Ministarstvu ekonomije: program Zastita intelektualne svojiine za 2019. godinu
planirana je da se izvrsi u skladu sa Medunarodnim standardima revizje (ISSAI-nivo Il1), §to znaci
da se revizija planirana i sprovedena na nacin koji je omogucio da se u razumnoj mjeri Stekne
uvjerenje da finansijski izvjeStaji ne sadrze znacCajne materijalno pogresne tvrdnje i da su
finansijske transakcije izvrSene u skladu sa zakonskim propisima.

U skladu sa Godi$njim planom revizija za 2020. godinu, Kolegijum u sastavu Radule Zuri¢, ¢lan
Senata i1 rukovodilac Kolegijuma i1 Zoran Jeli¢, ¢lan Senata i ¢lan Kolegijuma nadlezni su za
predmetnu reviziju. Gaga Gegaj, naCelnik u Sektoru III je koordinirao radom u procesu vrSenja
revizije.

2. Osnovni podaci o subjektu revizije

Subjekt revizije je Ministarstvo ekonomije — program Zastita intelektualne svojine sa sjedistem u
Podgorici, sa adresom Rimski trg 46, 81 000 Podgorica, Crna Gora. Kontakt telefoni subjekta su
tel: 020 482-163 i fax: 020 234-027.

Program: Zastita intelektualne svojine u sastavu Ministarstva ekonomije je ranije egzistirao kao
samostalan organ pod nazivom Zavod za intelektualnu svojinu da bi Uredbom o organizaciji i
nacinu rada drzavne upravre (,,SI. list Crne Gore* broj 19/17) postao organ u sastavu Ministarstva
ekonomije a Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,,Sl. list Crne Gore* broj 87/18)
kao takav prestao da postoji.

Ministarstvo ekonomije u dijelu Zastita intelektualne svojine je nezavisan organ sa javnim
ovlasc¢enjima, koja obavlja upravne i stru¢ne poslove u oblasti intelektualne svojine preko
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Direktorata za unutrasnje trziste i konkurenciju na ¢ijem celu je u periodu za koji je izvrsena
revizija bila generalna direktorica Biljana Jakic.

U okviru ovog Direktorata su Direkcija za konkurenciju i unutrasnju trgovinu, Direkcija za
infrastrukturu kvaliteta, Direkcija za normativne poslove i medunarodnu saradnju u oblasti
intelektualne svojine i Direkcija za intelektualnu svojinu u ¢ijem sastavu su Odsjek za patente i
topografije poluprovodnika, Odsjek za zig, industrijski dizajn i oznake geografskog porijekla i
Odsjek za autorska i srodna prava.

Program zastite Intelektualne svojine odvija se preko sledecih organizacionih cjelina:

U Direktoratu za unutrasnje trZiSte i konkurenciju obavljaju se poslovi koji se odnose na:
pripremu tekstova nacrta i predloga zakona, kao i drugih propisa iz oblasti unutrasnje trgovine,
zaStite konkurencije, infrastrukture kvaliteta (standardizacije, metrologije, akreditacije, tehnickih
zahtjeva za proizvode 1 ocjenjivanje usaglaSenosti proizvoda na trziStu), dragocjenih metala,
trziSnog nadzora industrijskih proizvoda, intelektualne svojine (industrijske svojine i autorskog i
srodnih prava) i optic¢kih diskova; pripremu i davanje misljenja na nacrte i predloge zakona i drugih
tehniCkih propisa koji pripremaju drugi organi; davanje stru¢nih uputstava; pracenje stanja i
razvoja unutraSnje trgovine i1 predlaganje mjera za njeno unaprjedenje; pracenje globalne
konjukture trzista u cilju predlaganja i iniciranja mjera ekonomske politike u oblasti unutraSnje
trgovine; pracenje kretanja cijena i snabdjevenosti trziSta u oblasti unutra$nje trgovine; pripremu 1
pracenje realizacije plana interventnih nabavki u slucaju ozbiljnih poremecaja na trzistu;
predlaganje politike zastite 1 razvoja konkurencije; politiku infrastrukture kvaliteta i intelektualne
svojine, koordinaciju organa nadleznih za sprovodenje prava intelektualne svojine, ispitivanje
prijava i ispunjenosti uslova za priznavanje prava industrijske svojine; rjeSavanje o sticanju prava
na patent, zig, dizajn, topografiju poluprovodnika i oznake geografskog porijekla (industrijska
svojina); utvrdivanje prestanka prava industrijske svojine; objavljivanje podataka u vezi sa
prijavama za priznavanje prava industrijske svojine; pruZanje informacionih usluga u vezi sa
prijavama 1 pravima industrijske svojine; vodenje registara prijava za priznavanje prava
industrijske svojine, registra prava industrijske svojine i registara zastupnika fizickih i pravnih lica
u postupcima za priznavanje prava industrijske svojine; prijem u depozit i evidenciju autorskih
djela i predmeta nad kojima postoje srodna prava; izdavanje dozvola za obavljanje djelatnosti
organizacija za kolektivno ostvarivanje autorskog i srodnih prava; nadzor nad radom organizacija
za kolektivno ostvarivanje autorskog i srodnih prava; obavljanje medunarodne saradnje u oblasti
intelektualne svojine; dodjeljivanje proizvodackih kodova, izdavanje licence za proizvodnju i
odobrenja za komercijalno umnoZavanje optickih diskova; polaganje strucnog ispita za zastupnika
za patente, Zigove odnosno za dizajne; prvostepeni i drugostepeni upravni postupak iz nadleZnosti
direktorata; zastupanje pred sudovima u postupcima iz nadleznosti direktorata; prilagodavanje
nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije iz djelokruga nadleznosti
direktorata; medunarodnu 1 regionalnu saradnju iz nadleznosti direktorata; vodenje registara
tehnickih propisa i imenovanih/ovlaS¢enih tijela za ocjenjivanje usaglasenosti; notifikacije prema
sporazumu Sporazumu WTO/TBT, WTO/TRIPS Sporazumu i Sporazumu CEFTA,; poslove
nadzora nad radom institucija iz oblasti za koje je direktorat nadleZan i saradnju sa drugim
organima u cilju Sto potpunijeg ostvarivanja utvrdenih politika; reviziju PPCG; saradnju sa
nevladinim sektorom, kao i druge poslove u skladu sa propisima.

U Direkciji za normativne poslove i medunarodnu saradnju iz oblasti intelektualne
svojine obavljaju se poslovi koji se odnose na: izrada zakona i drugih propisa iz oblasti
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intelektualne svojine; prilagodavanje nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske
unije i medunarodnim sporazumima iz oblasti intelektualne svojine; pracenje stanja i predlaganje
mjera za unaprjedenje zaStite prava intelektualne svojine; upravni postupak iz nadleznosti
direkcije; pruzanje informacija zainteresovanim subjektima o pitanjima iz nadleznosti direkcije;
koordinaciju i saradnju sa nacionalnim institucijama koje se bave sprovodenjem prava
intelektualne svojine; pripremu i dostavljanje notifikacija iz oblasti intelektualne svojine u skladu
sa  WTO/TRIPS Sporazumom; medunarodnu saradnju sa Svjetskom organizacijom za
intelektualnu svojinu (WIPO), Svjetskom trgovinskom organizacijom (WTQ), Evropskim
patentim zavodom (EPO), Zavodom za intelektualnu svojinu Evropske unije (EUIPO) i
regionalnim 1 nacionalnim zavodima za intelektualnu svojinu; ucestvovanje u aktivnostima
vezanim za proces pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

U Direkciji za intelektualnu svojinu obavljaju se poslovi koji se odnose na: vodenje upravnog
postupka za zaStitu pronalaska patentom, registraciju ziga, industrijskog dizajna, geografske
oznake, izdavanje Sertifikata o dodatnoj zastiti i zastitu topografija poluprovodnika; saradnju na
sprovodenju ugovora o medunarodnoj registraciji prava industrijske svojine: Ugovora o saradnji u
oblasti patenata, Madridskog aranzmana i protokola o medunarodnom registrovanju zigova,
Haskog aranzmana o medunarodnom registrovanju industrijskog dizajna, Lisabonskog aranzmana
o medunarodnom registrovanju oznaka geografskog porijekla i dr; odrzavanje, promet i prestanak
prava; pripremu podataka za objavu i njihovo objavljivanje u sluzbenom glasilu; vodenje
statistickih podataka o prijavama i priznatim pravima industrijske svojine i pripremu statistickih
izvjestaja; izdavanje 1 oduzimanje dozvola za obavljanje djelatnosti kolektivnog ostvarivanja
autorskog 1 srodnih prava; vrSenje nadzora nad radom organizacija za kolektivno ostvarivanje
autorskog i srodnih prava; utvrdivanje privremenih tarifa; prijem u depozit i evidenciju autorskih
djela i predmeta srodnih prava; dodjeljivanje proizvodackih kodova, izdavanje licence za
proizvodnju i odobrenja za komercijalno umnozavanje optickih diskova; prac¢enje medunarodnih
ugovora iz oblasti autorskog i srodnih prava i obaveza koje za Crnu Goru proizilaze u vezi sa
primjenom ugovora iz ove oblasti kojima je Crna Gora pristupila; pripremu infomacija, analiza i
predloga u vezi sa donoSenjem, revizijom i1 primjenom medunarodnih ugovora iz oblasti
intelektualne svojine; iniciranje pristupanja Crne Gore medunarodnim ugovorima iz oblasti
intelektualne svojine; izradu osnova za vodenje pregovora i za zaklju¢enje medunarodnih ugovora
iz oblasti intelektualne svojine; pripremu predloga za donoSenje novih odnosno izmjenu vazecih
propisa iz oblasti industrijske svojine, autorskog i1 srodnih prava i optickih diskova; pracenje
razvoja intelektualne svojine u medunarodnim okvirima; pripremu strateSkih dokumenata iz
oblasti intelektualne svojine; pripremu informacija, analiza i predloga u vezi sa saradnjom sa
WIPO, EPO, EUIPO i WTO i regionalnim i nacionalnim zavodima za intelektualnu svojinu;
saradnju sa WIPO i EPO akademijom; izradu informacija, izvjestaja i drugih materijala (odgovora
na upitnike 1 sl.) neophodnih za ispunjavanje medunarodnih obaveza iz oblasti intelektualne
svojine; pripremu inputa za izradu notifikacija iz oblasti intelektualne svojine u skladu sa
WTO/TRIPS Sporazumom; ucestvovanje U aktivnostima vezanim za proces pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji; ucestvovanje u promociji 1 unaprjedenju primjene prava intelektualne svojine
(patenata, Zigova, industrijskog dizajna, oznaka geografskog porijekla i autorskog i srodnih prava)
u odgovarajuc¢im segmentima javnosti i podizanje opSteg znanja o intelektualnoj svojini i njenom
znaaju; promovisanje saradnje sa svim zainteresovanim stranama, posebno sa Privrednom
komorom, fakultetima, malim i srednjim preduzeé¢ima; saradnju sa preduze¢ima radi primjene
intelektualne svojine u poslovanju tih preduzeca; obavljanje poslova u vezi sa organizacijom
seminara 1 radionica iz oblasti intelektualne svojine; polaganje stru¢nog ispita za zastupnika za
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patente, zigove odnosno za dizajne; vodenje zakonom propisanih registara o prijavama i priznatim
pravima industrijske svojine 1 registara zastupnika; odrzavanje, prestanak i promet prava
industrijske svojine; izdavanje isprava o priznatim pravima industrijske svojine, predlaganje i
prac¢enje sprovodenja propisa o visini administrativnih taksi i troSkova postupka za zastitu prava
intelektualne svojine i druge poslove iz oblasti intelektualne svojine u skladu sa propisima.

U Odsjeku za patente i topografije poluprovodnika vrse se stru¢ni poslovi koji se odnose na:
upravni postupak za registraciju patenata i topografija poluprovodnika i izdavanje Sertifikata o
dodatnoj zastiti; postupak u vezi sa promjenama u prijavi patenta; sprovodenje medunarodne
zastite patenata u skladu s odredbama Ugovora o saradnji na podrucju patenata (PCT), kao i zastite
u skladu s odredbama Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Evropske patentne organizacije o
proSirenju evropskih patenata; upravni postupak za oglasavanje niStavim priznatog patenta;
komunikaciju sa Medunarodnim biroom WIPO-a U vezi sa medunarodnom registracijom patenata,
a po potrebi i u vezi sa drugim pitanjima; pripremu podataka za objavu prijava patenata i priznatih
patenata u sluzbenom glasilu; davanje uputstava o nac¢inu podnosenja medunarodnih i evropskih
prijava patenata; davanje struénih pravnih misljenja, objasnjenja i informacija podnosiocima
prijava, nosiocima prava i korisnicima prava; polaganje stru¢nog ispita za zastupnika za patente;
vodenje zakonom propisanih registara o prijavama patenata i priznatim patentima; izdavanje
isprava o patentu; izdavanje patentnih spisa na zahtjev stranke; vodenje registara zastupnika za
patente; postupak u vezi sa licencom, prenosom, zalogom, prinudnim izvrSenjem i stecajem,
upisom promjena, obnovom i prestankom prava; pripremu statisti¢kih izvjestaja o prijavama i
priznatim patentima i drugi poslovi u oblasti patenata iz djelokruga nadleznosti direkcije.

U Odsjeku za zig, industrijski dizajn i oznake geografskog porijekla vrse se stru¢ni poslovi
koji se odnose na: upravni postupak za registraciju Ziga, industrijskog dizajna i oznake
geografskog porijekla; postupak u vezi sa promjenama u prijavi ziga odnosno industrijskog
dizajna; sprovodenje medunarodne zastite Zigova 1 industrijskih dizajna u skladu s odredbama
Madridskog aranZmana i protokola o medunarodnom registrovanju zigova i HaSkog aranZmana o
medunarodnom registrovanju industrijskog dizajna; komunikaciju sa Medunarodnim biroom
WIPO-a u vezi sa medunarodnom registracijom Zigova i industrijskog dizajna, a po potrebi i u vezi
sa drugim pitanjima; pripremu podataka za objavu prijava Zigova i priznatih zigova, kao i priznatih
industrijskih dizajna u sluzbenom glasilu; davanje uputstava o nacinu podnoSenja zahtjeva za
medunarodno registrovanje ziga; davanje strucnih pravnih misljenja, objasnjenja 1 informacija
podnosiocima prijava, nosiocima prava i korisnicima zasti¢enih prava; polaganje stru¢nog ispita
za zastupnika za Zigove odnosno za dizajne; vodenje zakonom propisanih registara o prijavama
ziga 1 industrijskog dizajna i priznatim Zigovima i industrijskim dizajnima, izdavanje isprava o
zigu odnosno dizajnu; vodenje registara zastupnika za zigove odnosno za dizajne; postupak u vezi
sa licencom, prenosom, zalogom, prinudnim izvrSenjem i steCajem, upisom promjena, obnovom i
prestankom prava; pripremu statistickih izvjestaja o prijavama i priznatim Zigovima odnosno
dizajnima 1 drugi poslovi u oblasti Zigova, industrijskih dizajna i oznaka geografskog porijekla iz
djelokruga nadleznosti direkcije.

U Odsjeku za autorsko i srodna prava vrse se poslovi koji se odnose na: izdavanje i oduzimanje
dozvola za obavljanje djelatnosti kolektivnog ostvarivanja autorskog i srodnih prava; vrSenje
nadzora nad radom organizacija za kolektivno ostvarivanje autorskog i srodnih prava; utvrdivanje
privremenih tarifa; prijem u depozit i evidenciju autorskih djela i predmeta srodnih prava;
dodjeljivanje proizvodackih kodova, izdavanje licence za proizvodnju i odobrenja za komercijalno
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umnozavanje opti¢kih diskova i drugi poslovi iz oblasti autorskog i srodnih prava iz djelokruga
nadleznosti direkcije.

3. Vrsta revizije

Drzavna revizorska institucija je izvrSila finansijsku reviziju 1 reviziju pravilnosti koja
podrazumijeva reviziju Godisnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva ekonomije: Program Zastita
intelektualne svojiine za 2019. godinu, dok revizija pravilnosti podrazumijeva uskladenost
poslovanja subjekta sa zakonskom i drugom regulativom.

4. Predmet revizije

Predmet revizije je Godisnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva ekonomije: Program Zastita
intelektualne svojiine za 2019. godinu i pravilnost finansijskog poslovanja u 2019. godini.

Obzirom da program Zastita intelektualne svojine predstavlja samo program 2351 u okviru
Ministarstva ekonomije to ona Ministarstvu dostavlja interni finansijski izvjestaj koji postaje
integralni dio izvje$taja Ministarstva ekonomije. Kako je predmet ove revizije poslovanje u okviru
programa Zastita intelektualne svojine to ¢e iskljuciva paznja biti posvecena izvjestaju na nivou
ovog programa.U zapisniku o izvr$enoj reviziji dace se detaljan pregled razlike planiranih iznosa
u Zakonu o budzetu za 2019. godinu i utroSenih sredstava po pojedinim pozicijama.

5. Cilj revizije
Cilj revizije je izrazavanje miSljenja o GodiSnjem finansijskom izvjestaju i pravilnosti
finansijskog poslovanja subjekta revizije.

Cilj finansijske revizije je izrazavanje misljenja 0 tome da li su finansijski izvjeStaji, u svim
materijalnim aspektima pripremljeni u skladu s vaZe¢im okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Cilj revizije pravilnosti je izrazavanje misljenja o tome da li su finansijske i druge radnje subjekta
revizije, u svim materijalnim aspektima, uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima
koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Potrebno je sprovesti ispitivanje finansijskih transakcija, aktivnosti i odluka u vezi sa primicima i
izdacima, obavezama i imovinom, radi utvrdivanja da li su izvrSene u skladu sa zakonom, drugim
propisima, datim ovlaS¢enjima i za planirane svhe.

Cilj revizije je i ocjena sistema finansijskog upravljanja i kontrola.
6. Kriterijumi revizije
Kriterijumi za finansijsku reviziju su:

- Zakon o budZzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sl. list Crne Gore", br. 20/14 od 25.04.2014,
56/14, 070/17, 004/18, 055/18 i 066/19 od 06.12.2019);

- Zakon o budzetu Crne Gore za 2019. godinu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 087/18 od
31.12.2018, 045/19 od 05.08.2019);

- Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opstina
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 072/16 od 18.11.2016);

Strana 9 od 18



Izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Ministarstva ekonomije — program Zastita intelektualne svojine za 2019. godinu

Pravilnik o nacin sac¢injavanja i podnosenja finansijskh izvjestaja budzeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 023/14 od
30.05.2014, 071/19 od 25.12.2019);

Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor prema gotovinskoj osnovi
racunovodstva i odgovarajuca racunovodstvena nacela;

Kriterijumi za reviziju pravilnosti ¢ine:

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/18
od 10.01.2018, 034/19 od 21.06.2019);

Zakon o radu ("Sluzbeni list CG", br. 049/08, ..., 004/18);

Zakona o porez na dohodak fizickih lica (,,S1. list Crne Gore* br. 65/01...67/19);

Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 016/16, ...,
034/19);

Zakon o doprinosima na obavezno socijalno osiguranje ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
013/07, ..., 042/19);

Uputstvo o radu Drzavnog trezora ("SI. list Crne Gore", br. 053/14 od 19.12.2014, 072/15
od 21.12.2015, 069/19 od 18.12.2019);

Zakon o drZzavnoj upravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 078/18 od 04.12.2018);

Uredba o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 087/18
od 31.12.2018, 002/19 od 11.01.2019, 038/19 od 05.07.2019);

Zakon o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11 od 15.08.2011, 057/14
od 26.12.2014, 028/15 od 03.06.2015, 042/17 od 30.06.2017);

Pravilnik o evidenciji postupaka javnih nabavki ("SI. list Crne Gore", br. 63/11);

Zakon o drzavnoj imovini ("SI. list Crne Gore", br. 21/09 od 20.03.2009, 40/11);

Uredba o prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini ("Sl. list Crne Gore", br.
44/10 od 30.07.2010);

Uputstvo o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih 1 nepokretnih stvari u drzavnoj svojini
("SI. list Crne Gore", br. 47/11 od 23.09.2011);

Uredba o nacinu vodenja evidencije pokretnih 1 nepokretnih stvari i o popisu stvari u
drzavnoj svojini, ("Sluzbeni list CG" broj 13/10);

Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru ("*Sluzbeni list Crne Gore",
br. 075/18 od 23.11.2018);

Pravilnik o nac¢inu uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravljanja i kontrola ("SI.
list Crne Gore", br. 37/10 od 09.07.2010);

Pravilnik o metodologiji sagledvanju kvaliteta sistema finanisjskog upravljanja i kontrola
u javnom sektoru ("SI. list Crne Gore", br. 26/13);

Uputstvo o sadrzaju izvjestaja i nacinu izvjestavanja o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrola ("SI. list Crne Gore", br. 55/12 od 02.11.2012);

Uredba o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru ("Sl. list Crne Gore", br.
50/12 od 01.10.2012);

Pravilnik o metodologiji sagledavanja kvaliteta unutrasnje revizije u javnom sektoru (*'SI.
list Crne Gore", br. 11/13 od 21.02.2013);

Uputstvo o sadrzaju izvjestaja i nacinu izvjestavanja o radu unutrasnje revizije ("SI. list
Crne Gore", br. 55/12 od 02.11.2012);

Pravilnik o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine po grupama i metodama za
utvrdivanje amortizacije budzetskih i vanbudzetskih korisnika ("SI. list RCG", br. 32/03);
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- Uredba o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
040/16 od 30.06.2016, 028/18 od 27.04.2018);

- Pravilnik o nacinu i postupku ostvarivanja prava na privremenu sprijecenost za rad i
ostvarivanja prava na naknadu zarade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 045/16 od 27.07.2016).

7. Metode vrienja revizije

Revizija je izvrsena kombinovanjem postupaka dokumentarne i terenske revizije.

U pripremnoj fazi revizije izvrseno je identifikovanje i procjena materijalnog rizika kroz
razumijevanje subjekta revizije i njegovog okruzenja ukljucujuci i interne kontrole. Takode je
utvrdena materijalnost u fazi planiranja finansijske revizije za finansijske izvjestaje kao cjelinu,
odnosno procjena do kojeg nivoa se moze tolerisati pogresno prikazivanje podataka u finansijskim
izvjestajima, a da to ne utice zna¢ajno na njihovu istinitost i objektivnost.

Kontrola svih izdataka izvrsena je primjenom uzorka od 100%.

Za potrebe prikupljanja revizorskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa, interni
akti, te dokumentacija i informacije o poslovanju subjekta revizije. U fazi planiranja revizije
primijenjeni su analiti¢ki postupci uz pomo¢ kojih je obavljena analiza znacajnih pokazatelja, te
je izvrsena provjera odstupanja od planiranih iznosa.Provjerene su poslovne Kknjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima Ispitana je
primjena zakona, pravila, procedura, odluka i drugih internih akata, s ciljem utvrdivanja
zakonitosti poslovanja. Za potrebe revizije su koriséeni izvjestaji o sprovodenju pojedinih
aktivnosti.Provjerena je dokumentacija u vezi s obracunom plata i naknada za zaposlene,
ostvarivanje prihoda, te sprovodenje postupaka javnih nabavki i izvrsenje zakljucenih ugovora.
Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba za pojedine segmente revizije.

Drzavni revizor je donio adekvatne zakljucke na osnovu pregleda izvornih dokumenata iz
evidencije Ministarstva ekonimije kao i dodatnih informacija iz drugih izvora.Metoda intervjua je
koris¢ena kao smjernica ka utvrdivanju Ccinjeni¢nog stanja koje je potvrdeno izvornom
dokumentacijom.

IzvrSene su sledece revizorske provjere:

e Sustinske provjere transakcija;
e Provjera salda racuna;
e Provjera sprovedenih postupaka plac¢anja.
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111 UTVRDPENO CINJENICNO STANJE
8. Ra¢unovodstvene evidencije

Racunovodstveno-finansijske poslove za program Zastite intelektualne svojine obavlja
Ministarstvo ekonomije. Kada je u pitanju blagajnicko poslovanje za potrebe zaposlenih u
programu: Zastita intelektualne svojine isplacene su neznatne naknade troskova sluzbenih
putovanja, iz blagajne Ministarstva ekonomije..

9. Planiranje i preusmjerenje sredstava

Revizijom pripreme i planiranja budzeta utvrdeno je da su za 2019. godinu Zakonom o budzetu
Crne Gore za tu godinu ukupno planirana sredstva u iznosu od 383.330,89€ dok je teku¢i budzet
nakon prusmjeravanja sredstava uznosio 344.858,61€. Na osnovu navedenih podataka i podatka
da je za taj period izvrSenje iznosilo 265.687,71€ bi se moglo nacelno re¢i da se radi o nerealnom
planiranju.

Vedi iznos planiranih sredstava je zatrazen zbog ocekivano vecih izdataka na pozicijama tekuci
izdaci odnosno izdaci za bruto zarade kako bi se obezbijedila sredstva za zarade novozaposlenih
radnika.

Izvr$enje budZeta u 2019. godini iznosi 77,04% planiranih sredstava.

Na osnovu dostavljenih podataka iz Ministarstva finansija (baza) utvrdeno je da suu 2019. godini
vrSena preusmjeravanja sredstava po pojedinim pozicijama.

Prema podacima evidentna su po pozicijama smanjenja po 0Snovu preusmjeravanja.

Tabela preusmjeravanja

Pozicija Planirano Tekuéi budzet | Preusmjereno + | Preusmjereno -
4111 177.204.32 147.737.04 0.00 -20.472 28
4113 63.862,36 61.862,36 0,00 -2.000,00
4125 3.500,00 0,00 0,00 -3.500,00
4143 4.000.00 500,00 0.00 -3.500,00

UKUPNO 0,00 -38472 28

Revizijom je utvrdeno da su navedena preusmjeravanja izvrSena u skladu sa Zakonom o budzetu
i fiskalnoj odgovornosti na osnovu pisanih zahtjeva Ministarstva ekonomije za preusmjeravanje
sredstava broj 403-32/19-88 od 31. oktobra 2019. godine, zahtjeva broj 403-32/19-96 od 28.
novembra iste godine i zahtjeva broj 403-32/19-100 od 10.decembra 2019. godine.

Na osnovu navedenih zahtjeva Ministarstvo finansija je donijelo rjeSenja o izvrSenju
preusmjeravanja broj 03/17169 od 31. oktobra 2019. godine, broj 03-21807 od 13.decembra iste
godine i rjeSenje broj 03-20134 od 13. decembra navedene godine.

» Revizijom je utvrdeno da su preusmjeravanja vrsena u skladu sa propisima, pri ¢emu
je potrebno izvrsiti podrobnu analizu podataka o preusmjeravanjima sredstava u
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toku godine i obrazloZenja zahtjeva za dodjelom budZetskih sredstava na pocetku
godine, a u cilju donoSenja zakljucka o politici planiranja potrebnih sredstava
programa Zastita intelektualne svojine za narednu budZetsku godinu.

10. Finansijski izvjestaji

Obzirom da program Zastita intelektualne svojine predstavlja samo program 2351 u okviru
Ministarstva ekonomije to ona Ministarstvu dostavlja interni finansijski izvjeStaj koji postaje
integralni dio izvjeStaja Ministarstva ekonomije. Kako je predmet ove revizije poslovanje u okviru
programa Zastita intelektualne svojine to je isklju¢iva paznja posveéena izvjeStaju na nivou ovog
programa.

Zavod za intelektualnu svojinu kod 409012351 -
PLAN IZVRSENJE %
Kategori (tekuéi budzet)
Klasa . Grupa OPIS

4 IZDACI 344.858.61 265.687,71 77.04%
41 Tekuéi izdaci 339.764.61 264.067,71 77.72%
411  |Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 269914 61 231.433.86 85.74%

412  [Ostala licna primanja 1.000,00 0 0.00%

413 [Rashodi za materijal 9.110,00 2.729.40 29.96%

414  [Rashodi za uslige 23.140,00 12.448 19 53.80%

415  [Rashodi za tekuée odrfavanje 1.000,00 74992 74.99%

417 [Renta 5.600.00 222312 39.70%

419 [Ostali izdaci 30.000,00 14 483,12 48 28%

3 :I'-rausferi institucijama, pojedincima, nevladinom 3.000,00 1.620.00 54.00%

i javnom sektoru
431 Transf'ai institucijama, pojedincima, neviadinom i 3.000,00 1.620.00 54.00%
javnom sektoru

44 Kapitalni izdaci 2.093.00 0 0.00%
441  [Kapitalni izdaci 2.093.00 0 0.00%

46 Otplata dugova 1 0 0,00%
463 |Otplata obaveza iz prethodnih godina 1 0 0,00%

Kao $to je iskazano u prethodnoj tabeli ukupno planirani izdaci na ovom programu su iznosili
344.858,61€, dok su isti izvrSeni u iznosu od 265.687,71€. IzvrSeni izdaci se odnose na izdatke za
bruto zarade 231.433,86€, rashode za materijal 2.729,40€, rashode za usluge 12.448,29€, rashode
za tekuce odrzavanje 749,92€, rentu 2.223,12€, ostale izdatke u iznosu od 14.483,12€ i transfere
institucijama, pojedincima, nevladinom i1 javnom sektoru u iznosu od 1.620,00€.

11. Izdaci Ministarstva ekonomije — program Zastita intelektualne svojine

Izdaci Ministarstva ekonovije — program Zastita intelektualne svojine u 2019. godini su iskazani
u iznosu od 265.687,71€.

U narednoj tabeli je dat pregled ukupno izvrSenih izdataka po vrsti izdatka.
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Fk kil 4 Vrsta izdatka Irmos %o
4111 WWeto zarade 139 16709 52 38%
4112 Porezr na zarade 1937605 T.29%%
4113 Dioprinosi na teret zaposlenog 5011615 18 EBa%
4114 Dioprinosi na teret poslodawveca 19 Ba6a8 38 T.4A48%
4115 Opitinskd prirez 290619 1.09%%
4131 A dministrativnd materijal 1.773.60 0.67%
4133 Materijal za posebne namjene 955 8 0.36%%
4141 Shirbena putowvanja B 081_85 3.04%%
4143 K omumnilcacione nshige 242 3 0. 09%
4144 Banlkarske ushige i negativne kursne razlilce 125 78 0.05%g
4148 Ushige strudnog usavriavanja 2 000 00 0.75%
4149 Oistale ushge 1. 998 36 0.75%
4153 Telmce odriavanje opreme 749 92 0_28%%
4171 Zalkup objekata 2223 12 0.84%%
4191 Izdaci po osnovn isplata ngovora o djeln 13 631 97 5.13%
4193 Izdaci i odrravanje softvera 851,15 0.32%%
4316 Transferi za jednolkraine socijalne pomodi 1. 62000 0.61%%
Grand 265 687,71 100 00%a

Shodno prezentiranim podacima najvece ucesée u ukupnim izdacima imaju izdaci za neto zarade
sa 52,38%, porez na zarade 7,29%, doprinose na teret zaposlenog 18,86%, doprinosa na teret
poslodavca 7,48% i sl.

11.1 Pozicija 411 - Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca

Navedeni izdaci su u 2019. godini iskazani u iznosu od 231.433,86€. Na racunu bruto zarade i
doprinosi na teret poslodavca evidentiraju se zahtjevi za placanje
1 sva placanja koja se odnose na neto zarade, poreze, opstinske prireze i doprinose koji se placaju
na i iz liénih primanja.

Revizijom je utvrdeno sledece:

e obracun zarada je izvrSen u skladu sa Uputstvom za obracun bruto zarada (,,S1. list Crne
Gore* broj 005/11) $to je utvrdeno kontrolom obracuna zarada za 3 (tri) nesusjedna
mjeseca za februar,avgust i oktobar 2019. godine kao $to je predvideno Detaljnim planom
revizije godiSnjeg finansijskog izvjestaja.

e varijabilni dio zarada je ispla¢ivan u skladu sa ¢lanom 21 Zakona o zaradama zaposlenih
u javnom sektoru pri ¢emu zakon precizira da varijabilni dio zarade, u zavisnosti od
raspolozivih sredstava, pripada zaposlenom sa izuzetnim rezultatima i kvalitetom rada;

e na sve isplate zaposlenim po osnovu zarada su obraCunati i placeni porez i doprinosi na
liéna primanja.

Obracun zarada se vrsi u Ministarstvu finansija na bazi podataka o prisutnosti na posli stim da su
prethodno Zahtjevi za placanje, potpisani i ovjereni od strane ovlaS¢enog sluzbenika za
ovjeravanje i odobreni od strane sluzbenika ovlaséenog za odobravanje, dostavljaju Ministarstvu
finansija - Trezoru na plaéanje.

Zarade za svih 12 (dvanaest) mjeseci za sve zaposlene su isplacene u 2019. godini.

Ucesce izdataka po osnovu bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca u ukupnim izdacima su
iznosili 87,64%. U narednoj tabeli je dat pregled izdataka za bruto zarade i doprinose na teret
poslodavca po ek. kl 4.
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Ek kil 4 Vrsta izdatka Iznos Yo
4111 MNeto zarade 139.167_09 60 13%
4112 Porez na zarade 19376 05 B 37%
4113 Dioprinosi na teret zaposlenog 5011615 21 65%
4114 Doprinosi na teret poslodavca 19 B68 38 8.58%
4115 Opstinskd prirez 290619 1.26%
Tkupno 231.433 86 100,00 %0

Zakonom o porezu na dohodak fizickih (,,SI. list Republike Crne Gore* broj 65/01...S1. list Crne
Gore*“86/09...83/16) je propisano da svi poslodavci odnosno isplatioci prihoda na koje se plac¢aju
porez i doprinosi za obavezno socijalno osiguranje obavezno u propisanom roku dostavljaju
Poreskoj upravi Izvjestaj o obracunatim i pla¢enim porezima i doprinosima (u daljem tekstu
IOPPD) zajedno sa isplatom plata zaposlenim.Kontrolom pojedinih stavki u izvjeStajima nijesu
utvrdene nepravilnosti pri ¢emu se i u informacionom sistemu poreskog organa vrsi elektronska
kontrola tacnosti podataka tj. sistem ne prihvata netacne obracune.

Uvidom u sluzbenu dokumentaciju utvrdeno je da Ministarstvo ekonomije ne podnosi poreskom
organu obrasce IOPPD u skladu sa odredbama Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica.

Slijedi pregled podnesenih obrazaca IOPPD za 2019 godinu:

MJESEC DATUM PODNOSENJA IOPPD

1. JANUAR 25. mart 2019.

2. FEBRUAR 31. oktobar 2019. izmjenjeni
3. MART 18. april 2019.

4. APRIL 20. novembar 2019. izmjenjeni
5 MAJ 20. novembar 2019. izmjenjeni
6. JUN O7. avgust 2019.

7. JUL 10. decembar 2019.

8. AVGUST 10. decembar 2019.

9. SEPTEMBAR 10. decembar 2019.
10.OKTOBAR 10. decembar 2019.
11.NOVEMBAR 23. decembar 2019. izmjenjeni
12.DECEMBAR 12. mart 2020.

Clan 47. Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica (,,S1. list RCG broj 65/01...SI list Crne Gore*
broj...06/13, 62/13, 60/14,83/16) propisuje obavezu podnoSenja izvjestaja poreskom organu o
obracunatim 1 pla¢enim porezima i doprinosima u propisanom roku.

Clan 53.a istog zakona sankcioniie nepodnoienje izvjestaja o obraunatim i plaéenim porezima i
doprinosima.Navedeni ¢lan predvida, za navedene radnje, novéanu kaznu u iznosu od 2.000,00 do
20.000,00€ za isplatioca 1 nov€anu kaznu za odgovorno lice ...u drzavnom organu, organu drzavne
uprave... u iznosu od 500,00€ do 1.000,00€.

» Ministarstvo ekonomije je duzno da postuje odredbe Zakona o porezu na dohodak
fizi¢kih lica i da izvjestaje o obraéunatim i placenim porezima i doprinosima redovno
podnosi poreskom organu u propisanim rokovima pogotovo ako se ima u vidu
redovnost u isplati liénih i ostalih primanja u ovoj potrosackoj jedinici.

U 2019. godini u Ministarstvu ekonomije u okviru orograma: Zastita intelektualne svojine
zaposlenima nije vrsena isplata naknada za neiskorisé¢ene godisnje odmore.
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11.2 Ostala li¢na primanja

Na racunu ostala licha primanja evidentiraju se zahtjevi za plac¢anja i placanja koja se odnose na
zimnicu, stanovanje i odvojeni zivot, prevoz, naknade skupstinskim poslanicima, akademijske
dodatke, jubilarne nagrade, otpremnine i ostale naknade. Revizijom je utvrdeno da nije bilo isplata
sa ove pozicije.

11.3 Rashodi za materijal

Na racunu rashodi za materijal evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja koja se odnose na:
materijal, energiju, gorivo i ostale vrste materijala. Revizijom je utvrdeno da sun a ovoj poziciji
iskazani izdaci u iznosu od 2.729,40€ i isti se odnose na nabavku kancelarijskog materijala, dnevne
Stampe 1 Sluzbenog lista CG.

11.4 Rashodi za usluge

Na racunu rashodi za usluge evidentiraju se zahtjevi za placanja i pla¢anja koja se odnose na:
sluzbena putovanja, reprezentaciju, komunikacione usluge, bankarske usluge i negativne kursne
razlike, usluge prevoza, advokatske, notarske i pravne usluge, konsultantske usluge, projekte i
studije, usluge stru¢nog usavrsavanja kao i ostale usluge.

Ukupni izdaci evidentirani na ovoj poziciji iznose 12.448,29€ 1 isti se odnose na izdatke za
sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu u iznosu od 8.081,85€, komunikacione usluge u iznosu
od 242,30€, bankarske usluge 125,78€, usluge struénog usavrSavanja u iznosu od 2.000,00€ i
ostale usluge (usluge prevodenja) u iznosu od 1.998,36€. U postupku revizije nijesu utvrdene
nepravilnosti.

11.5 Rashodi za tekuce odrzavanje

Na racunu tekuée odrzavanje evidentiraju se zahtjevi za placanja i plac¢anja koja se odnose na
izdatke koji su namijenjeni odrzavanju javne infrastrukture, gradevinskih objekata i opreme u
ispravnom stanju. Tekuce odrzavanje obuhvata: ¢is¢enje, otklanjanje sitnijih nedostataka, rutinske
preglede, podmazivanje, otklanjanje sitnijih kvarova i dr.

Revizijom je utvrdeno da su na ovoj poziciji evidentirani izdaci u iznosu od 749,92€ i isti se odnose
na izdatke za sitne opravke kancelarijske opreme i motornih vozila pri ¢emu u postupku revizije
nijesu utvrdene nepravilnosti.

11.6 Renta

Na racunu renta evidentiraju se zahtjevi za placanja i placanja koja se odnose na izdatke za zakup
objekata, opreme ili zemljiSta. Revizijom je utvrdeno da su na ovoj poziciji evidentirani izdaci u
iznosu od 2.223,12€ po osnovu ugovora o ¢uvanju dokumentacije sa izvrsiocem KNJAZ doo broj
403-97 2019-1 od 07. februara 2019. godine pri ¢emu nijesu utvrdene nepravilnosti.

11.7 Ostali izdaci

Na racunu ostali izdaci evidentiraju se zahtjevi za placanja i1 placanja koja se odnose na: izdatke
po osnovu isplata ugovora o djelu, troskove sudskih postupaka, izradu 1 odrzavanje softvera,
osiguranje, kontribucije za ¢lanstvo u domac¢im i medunarodnim organizacijama, komunalne
naknade, kazne, takse i ostale izdatke.
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Na ovoj poziciji su iskazani izdaci u iznosu od 14.483,12€ i isti se odnose na isplate neto naknada
po osnovu ugovora o djelu i porez i prirez porezu na dohodak fizickih lica u iznosu od 13.631,97€
kao i naknade za odrzavanje softvera u iznosu od 851,15€.

U godini za koju se vr$i revizija su bila angazovana 3 (tri) lica po osnovu ugovora o djelu za
mjese¢nu naknadu od 300,00€, 350,00€ i 400,00€ za “obavljanje poslova koji su neophodni za
nesmetani rad i funkcionisanje ovog organa “na koje je isplatilac obra¢unao i uplatio porez na
dohodak fizickih lica ali ne i doprinose za socijalno osiguranje. Navedene isplate su izvrSene sa
pozicije 4191-1zdaci po osnovu isplata ugovora o djelu .

Ugovor o djelu je Cesto koris¢ena forma ugovornog odnosa u situaciji kada narucilac posla ima
potrebu za odredenim fizickim ili intelektualnim radom koji ne spada u segment djelatnosti za
koje je registrovan.

Ugovor o djelu je dvostran pravni posao $to izmedu ostalog znaci da se obije ugovorne strane
obavezuju na izvrSenje obaveza preuzetih ugovorom. Dakle, narucilac posla se obavezuje da za
izvrSeni posao isplati naknadu u tacno odredenom iznosu i u taéno utvrdenom roku, naj¢escée posle
zavrSetka posla radi kojeg je sklopljen ugovor a izvrsilac posla se obavezuje da u odredenom roku
obavi konkretan posao za potrebe narucioca.

Ugovor o djelu nije isto $to i ugovor o radu. Poslodavac moze sa odredenim licem da zakljuci
ugovor o djelu, radi obavljanja poslova koji su van djelatnosti poslodavca, a koji imaju za
predmet samostalnu izradu ili opravku odredene stvari, samostalno izvrSenje odredenog fizickog
ili intelektualnog posla. Ugovor o djelu moze da se zakljuci i sa licem koje obavlja umjetnicku ili
drugu djelatnost u oblasti kulture u skladu sa zakonom.

Jednostavno, ugovorom o djelu se angazuje neko lice da napravi sajt, okre¢i kucu, dizajnira
katalog, popravi nesto, uradi neki projekat... itd. dakle sve ono $to nije svrha djelatnosti tj. za Sta
narucilac posla nije registrovan.

Porez po osnovu ugovora o djelu iznosi 9% (osnovicu za obraun poreza predstavlja bruto iznos
naknade umanjen za troS§kove), a prirezi poreza su utvrdeni odlukama jedinica lokalne samouprave
(osnovicu za obracun prireza predstavlja iznos poreza tj. onih odbijenih 9%). Porez 1 prirez plac¢a
narucilac posla.

Bruto naknada se utvrduje tako Sto iznos koji izvrSilac posla dobija, podjeli sa 0,937. Shodno
Zakonu o porezu na dohodak fizickih lica priznaju se troSkovi u iznosu od 30% od bruto naknade,
te se stoga osnovica za obrac¢un poreza dobija kad se od bruto naknade odbije 30% troskova.

Za angazovanje nezaposlenih lica, odnosno lica koja nijesu osigurana po drugom osnovu, na
osnovicu 70% ugovorene bruto naknade, obra¢unava se porez po odbitku po stopi od 9% i prirez
po stopama koje su utvrdene odlukama jedinica lokalne samouprave, kao 1 doprinosi za penzijsko
i invalidsko osiguranje na teret osiguranika 15% i doprinosi za zdravstveno osiguranje na teret
osiguranika 8,50%. Za isplatu naknade po osnovu ugovora o djelu za lica koja nijesu prijavljena
na PIO i zdravstveno osiguranje po drugom osnovu, odredena je Sifra 048 — Ugovorena naknada
(ugovor o djelu, autorski ugovor i dr.), a koja se unosi u IzvjeStaj o obracunatim i pla¢enim
porezima i doprinosima Obrazac IOPPD
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Znaci, doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 1 za zdravstveno osiguranje kod lica koja
ostvaruju ugovorenu naknadu (ugovor o djelu, autorski honorar) pla¢aju se samo u slu¢aju kada
navedena lica nijesu obveznici doprinosa po drugom osnovu tj. nisu nigdje zaposlena.

Ukoliko lica koja ostvaruju ugovorenu naknadu nijesu obveznici doprinosa po drugom osnovu u
tom slucaju su ta lica i obveznici doprinosa za PIO i zdravstveno osiguranje, po stopi od 20,5%,
odnosno 12,8%, koje obracunava 1 uplacuje isplatilac ugovorene naknade prilikom njene isplate
shodno ¢lanu 21 stav 5 Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (Sl. list CG, br.
13/07 ...42/19).

Osnovica za obracun doprinosa je ista kao i za obra¢un poreza. Zakon o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje u ¢lanu 5 stav 1 tacka 13 i ¢lanu 6 stav 1 tacka 19 propisuje da su obveznici
doprinosa za PIO | zdravstveno osiguranje lica koja ostvaruju ugovorenu naknadu, ako nijesu
obveznici ovih doprinosa po nekom drugom osnovu.

Pravilnik o blizim uslovima, na¢inu utvrdivanja i dokazima za utvrdivanje statusa osiguranika
zdravstvenog osiguranja koji nijesu u radnom odnosu (SI. list Crne Gore, br. 32/16) u ¢lanu 2 stav
1 tacka 5 odreduje da lica koja nijesu u radnom odnosu su i lica koj obavljaju poslove po osnovu
ugovora o djelu, odnosno poslove po osnovu autorskog ugovora, kao i poslove po osnovu drugih
ugovora po osnovu kojih za izvr$eni posao ostvaruju naknadu. U ¢lanu 3 ovog pravilnika propisuje
da se utvrdivanje statusa osiguranika za ova lica vr$i podnoSenjem jedinstvene prijave za
registraciju obveznika doprinosa (obrazac JPR).

Ministarstvo ekonomije je angazovalo lica po ugovoru o djelu za poslove koji su domena redovnih
poslova u okviru programa: Zastita intelektualne svojine.

Za navedena lica je obracunat porez na dohodak i placen $to je i prikazanao u obrascima IOPPD
ali nijesu obraCunat i placeni doprinosi za obavezno socijalno osiguranje §to je Ministarstvo
ekonomije bilo duzna da ucini shodno Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

» Potrebno je da subjekt revizije za potrebna a nepopunjena radna mjesta, u skladu sa
zakonskim rjeSenjima, sprevede postupak javnog oglasavanja i prijem shodno
Zakonu o drzavnim sluzZbenicima i namjeStenicima.

» Isplatilac prihoda je duZzan da za isplaéene naknade po osnovu ugovora o djelu
obracuna i uplati i porez na dohodak i doprinose za socijalno osiguranje.

11.8 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru

Na navedenoj poziciji su iskazani izdaci u iznosu od 1.620,00€ 1 isti se odnose na isplacene
pomoci dvojici zaposlenih zbog smrtnog slu¢aja u porodici, shodno Kolektivnom ugovoru.

11.9 Sudski sporovi
Revizijom je utvrdeno da u 2019. godini nije bilo sudskih sporova.

Clan Senata DRI
Rukovodilac Kolegijuma
Radule Zuri¢
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